A28 - 04082026

Commissione Centrale
per gli Esercenti le Professioni Sanitarie

RICORS0O n. 16/2023/2

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

La Commussione Centrale per gh Esercent le Professiom Samitarie, composta dai Signon:

dott. Oscar Marongiu Presidente, relatore, estenzore
dott ssa Francesca Camso componente
dott ssa Veromica Dh Gaetano conponente
dott ssa Soma Viggano components
dott.ssa Piera Lisa Ih Felice components
dott ssa Manlma Scalona componente

con " assistenza del dott. Francesco De Blasio, Segretano verbalizzante;
vist gh athi;
udita la relazione del Presidente e relatore, Cons. Oscar Marongm;

lette le note di trattamiome scnitta nfualmente depositate dalle parth m luogo della companizone
persomale;

ha pronunziato nell’adunanza pubblica del 18/02/2026 la sepuente
DECISIONE
sul icorso n. 16/2023,2, proposto dal sig ..omissis... ed alin, rappresentati e difesi dall'avv. Gmseppe
Mana Bermufy, con domicihio digitale eletto all'mdmzzo
giuseppemanaberrutiid ordineavvocatironsa. org;
contro
Ordine der Biologi dell’Emilia-Fomagna e Marche, nella persona del Presidente pro fempors,

assistito e difeso dagli avv.h Giorgio Sacco e Giovamna Longhi, con domicilic digitale eletto agh
indimzzn PEC giormosaccofiiordineavvocatibopec it & movannalonghifiordineavvocatibopec af;

& nei confronii



del Ministero della Salute, 1n persona del Mimstro pro fempore, eletivamente dommicihiato ope legis
presso I'Avvocatura generale dello Stato, m Roma, wia der Portoghesi 12, e del Procuratore della
Fepubblica presso il Tnbunale di Bologna:

per |l 'annullamento

del verbale di proclamazione delle operazioni elettorali denonminato “Verbale dello serutimo™ datato
13.11.2022 dell’Ordine dei Biologi dell’Emilia-Romagna e Marche e del verbale delle operaziom di
voto del 13.11.2022 dell’Ordine de1 Biologi dell’Emilia-FRomagna e Marche, nonché di tutti gh athh
preordmati e connessi relafivi alle eleriom del Consiglio Direthve dell’Ordine dei Biolom
dell ' Emilia-Romagna e delle Marche e del Collegio dei revisori dell’Ordine dei Biologi dell’Enulia-
F.omagna e delle Marche.

FATTO

1. Con ncorso depositato dinanz alla Commssione Centrale per gh Esercent le Professiom
Samitanie (CCEPS) m data 12.1.2023 1 dotton ...omissis...
hanno mpugnato gh ath

e 1 verbali relatrvi alle operazmom elettorah svoltes: per 1l monovo del Consigho Darettivo e
del Collemo dei Revison dei Conti dell'Ordine der Biologt dellEmuha-Fomagna e delle
Marche.

2. 1 ncomenti hanno lamentato presunte illeptimuta pelle svolgmento delle votaziom,
contestando in particelare la regolamentazione elettorale adottata e la scelta di procedere
mediante la modalita del voto telematico da remoto.

3. 51 somo costituiti in gindizio la Federazione Nazionale degli Ordimi dei Biologi (FNOE) e
I'Ordine dei Biologi dellEnulia-Romagna e delle Marche. eccependo n via pregindiziale e
preliminare I'inammissibilita del ricorso per mancata notifica ai controinteressati (i candidati
proclamati elefti alla fine delle consultaziom:);

4. Nel merito, le parti resistent: hanno ribadito la prena legitimita della normativa regolamentare
e dell'utiizzo del voto telematico.

3. A segmto dell'intervenuto ngetto dei motivi merenti alla giunsdizione a nomma delle Seziom
Unite della Corte di Caszazione (sent. n. 19481/2024), la causa é stata tenuta in decizsione sulle
questiont pregindiziali e di mento apphcande 1l quadro normative vigente.

DIRITTO

1. Il ncorse e mammissibile.

2. In wia del tito assorbente e pregmdiziale, la Commussione nleva infath la viclazione del
pnncipio del contraddittonio.

Va preliminammente osservato che, ner giudizi aventi ad oggetto l'impugnazione delle
operaziom elettorali per l'elezione dei componenti deir consigh o collegi degh ordim
professionali, 1 candidah proclamati eletti assumono la qualita di contromteressatl m senso
stretto, In quante tiolan di un inferesse quoalificato e contrano alla nmozione elo
all'ammullamento dell'esito elettorale e della proclamazione.

Iel caso di specie, come emerge dagh ath di causa, l'atio miroduttivo non nsulta essere stato
notificate a1 componenti proclamati eletti, precludendo a quest ultmu la possibilita
costithirs: ed esercitare il propnio dintto di difesa. La mancata notifica mtegra un vizo
mszanabile del contradditiono che determina I'nammuzzibilita dell’'azione gindiziale.

3. Secondo 1l consolidato e costante onentamento gmnsprudenziale (cfr, tra le tante, Cass. Crv,
Sez. Un., o 5743/1988), la notificazione del ncorso avverso 1 nsultati delle eleziom. ove non
effettuata ne1 confronti del controinteressati (ovvere di almene uno di essi, qualora si mtenda
procedere pot all'mtegrazione del contraddittonio, ovvero a futh 1 proclamat eleth in sede di
impugnativa dellinterc comuzio), determina una imsanabile viclazone del pnincipio del
contraddittorio ex art. 101 cpe.



4. Nellz sitmazione m esame, fin dal momento della proposizione dell'azione, lidenfita dex
soggeth proclamat eleth e contromnteressati era perfettamente nota e deternunata m virtn del
verbale del 13.11.2022.

5. Ciononostante, dalla disamma delle relate di notifica allegate al fascicolo di parte, emerge che
il meorso & stato notificato esclnsivamente all'Ordine del Biologn dell’ Enmhia-FRomagna e
Marche, al Mimstero della Salute, alla Federazione Nazionale degli Ordini der Biolog (ma
ONE) e alla Procura della Repubblica presso il Tnbunale di Bologna, omettendo del tutto 1a
nofifica a1 smgoli compenenti proclamat eletr.

6. La mancata notficazione del ncorso ad abmeno uno del confromteressat ga individuabah al
momente dell'impugnazione preclude peraliro la possibilita di ordinare I'mteprazione del
contraddittonio, determmando I'immediata e radicale mammissibilita dell’azione.

7. 11 carattere assorbente del profilo pregindiziale evidenmato rende del tuito superflua la
disamina delle ultenion eccezioni prelimman nonché lo scrutimo del motivi di merito.

8. Le spese del gmudizio possono essere compensate, tenuto conto del complesso della vicenda.

P.QM.
LA COMMISSIONE CENTRALE PER GLI ESERCENTI LE PROFESSIONI SANITARIE

defimtivamente prommciando sul nicorse, come m epigrafe proposto, lo dichiara mammissibile.
Spese compensate.

Cosi deciso in Roma nell Adunanza del 18 febbraio 2026.

IL PRESIDENTE, I SEGRETARIO
RELATORE ed ESTENSORE
Francesco
OSCAR . De Blasio
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