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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLQ ITALIANC
1l Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Sesta)
ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 1323 del 2011, proposto da:

Corrado Marino, Giuseppe Vitale, Salvatore Cortese, Olimpia
Abete, Ciro Cozzolino, Ennio Romano, Lucia Laura Anniballo,
Antonio Carrino, Giuseppina Roberti, Michele Pisapia, Attilio
Rosolia, Aldo Corrado, Antonie Novissimo, Annunziata
Sorrentino, Paola Dt Sarno, Gabriella Mirone, Claudia Dello
lacovo, Enrico La Mura, Annamaria Sannino, Filomena Rita
D'Anna, Anna Maria De Lucia, Vincenzo D'Anna, Pellegrino De
Lorenzo, Giuseppe Ferrara, Duilio Lamberti, Domenico Della
Peruta, Salvatore Iodice, Alfonso Magnifico, Antonio Sepe, Vincenzo
Sepe, Maria Maglio, Alessandro Caprio, Raffaele Aiello, Rosa Pivolo,
Antonio lortora, Nunzio Zollo, Giovanni Nastri, rappresentati e

difest dall'avv. Arturo Umberto Meo, con domicilio eleuto presso
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Alfredo Placidi in Roma, via Cosseria n. 2;
contro

Ordine Nazionale dei Biologi, rappresentato e difeso dall'avv.
Guuseppe Barone, con domicilio eletto presso Angelo Clarizia in
Roma, via Principessa Clotilde n. 2; Ministero della Giustizia, in
persona del ministro p.t., rappresentato e difeso dall'Avvocatura
Generale dello Stato, domiciliato per legge in Roma, via dei
Portoghest, n.12;

per la riforma
della sentenza del T.A.R. LAZIO - ROMA: SEZIONE III QUATER
n. 30789/2010, resa tra le parti, concernente DINIEGO ACCESSQ
Al BILANCI DI PREVISIONE I AT CONTI CONSUNTIVI DAL
1999 AL 2009

Vistz il ricorso in appello e i relativi allegati;

Vasti gli atti di costituzione in giudizio dell’Ordine Nazionale dei
Biologt ¢ del Ministero della Giustizia;

Viste le memorie difensive;

Vista tutts gli atti della cansa;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 27 settembre 2011 il
Cons. Roberto Garofoli e uditi per le parti gli avvocati Meo, Barone
e l'avvocato dello Stato Elefante;

Ritenuto e considerato in fatto ¢ diritto quanto segue.

FATIO
Con sentenza n. 30789 del 2010 1l T.A.R. per il Lazio ba respinto il
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ricorso con cut gli odierni appellanti, dowiori biologi iscritti all'albo e
componenti dell'Ordine Nazionale dei biologi, hanno impugnato la
nota del 26 aprile 2010 dell’Ordine sudidetto, recante reiezione
dell'istanza di accesso avente ad oggetto i bilanci di previsione e i
contr consuntive dal 1999 al 2009, nonché gli allegati e tutta la
documentazione comprovante le voci e poste dei conti consuntivi dei
suddetti esercizi finanziari.
Avverso la sentenza citata insorgono gli appellanti sostenendone
Lerroneita e chiedendone lannullamento,
All'udienza del 27 settembre 2011 la causa & stata trattenuta per la
decisione.

DIRITTO
Il vicorso va accolto nei limiti di seguito illustrati.
Giova considerare che il gindice di primo grado ha concluso per
Vinammissibilita dell’istanza di accesso avente ad oggetto i bilanci di
previsione e 1 conti consuntivi dal 1999 al 2009, nonché gli allegati e
tutta la documentazione comprovante le voci e poste dei conti
consuntivi det suddetti esercizi finanziari; in specie, il T.a.r. Lazio,
nel ritenere che Uistanza, olive a connotarsi per la genericita con cui
savebbero stati indicati gli atti richiesti, é preovdinata ad wun
controllo  generalizzato  sull'operato  dell’Ordine nazionale dei
biologt; ba richiamato l'art, 24, comma 3, [ n. 241 del 1990, a tenore
del quale, nel testo novellato dall'art. 16, I n. 15 del 2005, "non sono
ammissibili  istanze di  accesso  preovdinate ad un  controllo

generalizzato dell ‘operato delle pubbliche amministrazioni”,
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St tratta di assunto che, almeno in parte, non persuade il Collegio.

E’ utile considerare che, come ricostruito in fatto dallo stesso gindice
di primo grado, ['istanza di accesso respinta con il provvedimento
impugnato in prima istanza ha avuto ad oggetto:

L da un lato, 1 bilancr di previsione ed i conti consuntivi dal 1999 al
2009;

2. dall'altro, gl allegati e wutia la documentazione comprovante le
voct € poste dei conti consuntivi dei suddetti esercizi finanziari (in
specie, gl atti relativi ad eventuali investimenti mobiliari o/e
[inanziari, e velative delibere del Consiglio dell’Ordine per gli anni
dal 1999-2009; il numero di tutti gli eventi di EMC organizzati e
svolti dal Consiglio dell Ordine negli anni dal 2003 al 2009, il
numero di partecipanti e introiti devivanti dal costo sostenuto da
ctascun partecipante e relative delibere del Consiglio; gli atti velativi
all’indennitd e a1 rimborsi del Presidente e dei Consiglier per gli
anni dal 1999 al 2009 e le relative delibere dell’Ordine; lelenco di
utti  coloro  che hanno svolto  aitivita  professionale e/o
collaborazione, e comunque a qualsiasi titolo con I'Ordine negli anni
19992009 ¢ le relative delibere di conferimento degli incarichi; gli
atty relativi alle spese legali ¢ alle spese per prestazioni di opera da
parte di terzi per gli anni 19992009 ¢ velative delibere di
conferimento d’incarico; gli atti relativi alle spese di rappresentanza
sostenute dal Presidente e/o dai consiglieri negli anni 1999-2009 e
relative delibere),

Ebbene, ritienc il Collegio di condividere quanto sostenuto dal primo
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giudice in merito alla genericita con cut, nell’istanza di accesso, sono
stati indicati i documenti sopra indicati sub n. 2: ¢ quanto basta
perché debba in parte qua essere confermaia la sentenza impugnaia e
respinto ['appello.

A ben diversa conclusione deve pervenirsi, viceversa, per quel che
attiene ai documenti sopra indicati subn. 1: non pud sussistere alcun
dubbio, invero, in merito alla titolarita in capo agli iscritti all’albo ¢
ar componenti dell’Ordine Nazionale dei biologi del divitro di
accedere ar bilanci di previsione e ai conti consuntivi: documents di
cui dovrebbe essere piit in genevale essere assicurata la pubblicazione.
I bilancio, invero, é atto pubblico, rispetto al quale non appare
configurabile un interesse pubblico al dinicgo all'accesso, D’altra
parte, la mancata esibizione del bilancio, in specie consuntivo, non
consente di valutare, per quanto di interesse, le modalita di gestione
delle risorse ed il grado di rispondenza delle previsioni ai visultati, in
un'ottica di  accertamento  della  regolarita  dell imposizione
contributiva,

Non e superfluo considerare, al riguardo, che, ai sensi dell’art. 16,
comma 2, [ 24 maggio 1967, n. 396, il Consiglio dell'Ordine dei
biologi:

* provuede all'amministrazione dei beni di pertinenza dell Ordine
nazionale e compila annualmente il bilancio preventivo ed il conto
consuntivo (lett, f);

* stabilisce, entro i limiti strettamente necessari a coprire le spese per

il funzronamento dell'Ordine, con deliberazione da approvarsi dal
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Ministro per la grazia e giustizia, la misura del contributo annuale
da corrispondersi dagli iscritti nell'albo o nell'elenco nonché della
tassa per il vilascio dei certificati e dei pareri sulla liquidazione degli
onorari lett. g

In disparte quanto osservato in merito al regime d pubbliciia cui
soggracciono i bilanci, ¢ evidente, pertanto, che Uaspirazione degli
weritts all’ Ordine a prenderne conoscenza -lungi dal rispondere ad
una finalita di controllo generalizzato (come noto non idonea a
legittimare la pretesa ostensiva ai sensi dell'art, 24, comma 3, legge n.
241 del 1990)- ¢ supportata dall’interesse, concreto ¢ certo meritevole
du protezione, a verificare le modalitd di gestione delle visorse ed 1l
grado di rispondenza delle previsioni ai visultaii, in specie con
I'intento di accertare lu regolarita dell imposizione contributiva,
Alla stregua delle esposte  ragioni, in parziale accoglimento
dell’appello, deve ordinarsi all’Ordine nazionale dei biologi di
assicurare ['esibizione (con possibilita di estrarre copia) det bilanci di
previsione e dei conti consuntivi dal 1999 al 2009, entro trenta
grorni dulla pubblicazione della presente sentenza.

terma restando la possibilita per i ricorventi, all'esito dell’accesso ai
sudderti bilanci, di riproporre pin dettaghate e puntuali istanze i
accesso aglt allegati e ad wlteriore documentazione, va invece respinto
per il resto il gravame.

Attese le ragioni esposte, in specie quelle con cui si & rimarcata la
singolarita della mancaia vstensione dei bilanci, e nonostante quindi

la soccombenza pavziale, va disposta {a condanna dell’Ordine
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nazionale dei biologi al pagamento delle spese processuali, liguidate
. complessive 2000 (duemila) euro.
P.QM

Il Consigio di Stato in sede gurisdizionale, Sezione Sesta,
definitivamente pronunciando sul ricorso, lo accoglie nei limitt di
cur 1 motivazione e, per effetto, ordina all’ Ordine nazionale dei
biologi di assicurare U'esibizione (con possibilita di estrarre copia) dei
bilanci di previsione ¢ dei conti consuntivi dal 1999 2009, entro
trenta giorni dalla pubblicazione della presente sentenza,
Condanna I'Ordine nazionale dei biologi al pagamento delle spese
processitaly, liquidate in complessive 2000 (duemila) euro.
Ordina che la presenie sentenza sia  eseguita  dall'autorits
ammainistrativa,
Cosi deciso in Roma nella camera di consiglin del giorno 27
settembre 2011 con Uintervento dei MAgIstrari:

Grancarlo Coraggio, Presidente

Roberto Garofoli, Consigliere, Estensore

Claudio Contessa, Consigliere

Gabriella De Michele, Consigliere

Guulio Castriota Scanderbeg, Consigliere

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
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DEPOSITATA IN SEGRETERIA
115/11/2011
IL SEGRETARIO
(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.,)
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